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La iniciativa Buenas Prácticas  
para un Crecimiento Verde (GGBP) 
El crecimiento verde es un campo relativamente joven en la práctica de las políticas 
públicas. La iniciativa Buenas Prácticas para un Crecimiento Verde (GGBP por sus 
siglas en inglés) se creó para acelerar el aprendizaje e informar acerca del diseño de 
programas de crecimiento verde, mediante el análisis de las primeras experiencias. En 
este informe, GGBP contó con la ayuda de 75 autores para evaluar las prácticas y 
lecciones extraídas de programas de crecimiento verde puestos en marcha en todas 
las regiones del mundo. GGBP también está llevando a cabo una amplia gama de 
actividades de sensibilización y apoyo a distintos países para la aplicación de los 
resultados obtenidos en sus programas nacionales, regionales y locales, entre las que 
se encuentra la presentación de resultados a través de seminarios y charlas a petición 
de instituciones gubernamentales y en colaboración con otros talleres de diálogo 
sobre políticas, educación en línea y programas de aprendizaje mutuo.  

GGBP recibe el apoyo de la Fundación Europea del Clima (European Climate 
Foundation, ECF), la Alianza Clima y Desarrollo (Climate and Development 
Knowledge Network, CDKN) y el Instituto Global para el Crecimiento Verde 
(Global Green Growth Institute, GGGI). Ésta se rige por un comité directivo 
formado por representantes de las siguientes organizaciones: la Fundación Fondo 
para la Inversión en la Niñez (CIFF), la Alianza para el Clima y el Desarrollo, la 
Fundación Europea del Clima, el Instituto Global para el Crecimiento Verde, la 
Iniciativa Internacional sobre el Clima del Ministerio del Medio Ambiente, 
Conservación de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania, la Asociación 
Mundial de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (LEDS Global Partnership), 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Comisión Económica y 
Social para Asia y el Pacífico de las Naciones Unidas, la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas, el Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Mundial. GGBP también 
trabaja en estrecha colaboración con otros socios regionales y mundiales, así como 
con expertos en crecimiento verde. 

www.ggbp.org 

http://www.ggbp.org/
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Prólogo 
 

El crecimiento verde es la gran oportunidad de nuestro tiempo. Hoy los gobiernos 
pueden elegir. Pueden trazar nuevos caminos más sostenibles hacia un futuro 
climático sólido, inclusivo y próspero. O pueden respaldar las formas convencionales 
de desarrollo que hoy en día agravan los problemas medioambientales y sociales, 
creando deudas ecológicas para el futuro. En el primer camino convergen las 
promesas y el potencial del crecimiento verde.  

 

Cumplir con la promesa del crecimiento verde requiere 

perspectiva, valentía y una forma diferente de hacer las 

cosas. En los últimos años países, regiones y ciudades de 

todo el mundo han diseñado y probado una serie de 

políticas destinadas a contribuir al desarrollo económico, la 

reducción de la pobreza, la protección del medio ambiente, 

y la acción frente al cambio climático.  

Los responsables de la toma de decisiones (junto con los 

millones de estrategas empresariales, gestores de 

proyectos, funcionarios, organizadores comunitarios y 

otros responsables de estas políticas) han acumulado un 

importante bagaje de experiencias. Un bagaje procedente 

tanto de los países menos desarrollados como de los más 

ricos del mundo; tanto de los países y territorios más 

pequeños como de los más grandes del planeta.  

La escala del reto medioambiental mundial nos insta a 

compartir estas valiosas enseñanzas aprendidas tanto 

dentro como fuera de las fronteras con urgencia. Por ello, 

nuestras organizaciones (la Alianza por el Clima y el 

Desarrollo, la Fundación Europea del Clima y el Instituto 

Global para el Crecimiento Verde) apoyan la iniciativa 

Buenas Prácticas para un Crecimiento Verde (GGBP). 

La iniciativa ha producido este documento, 

Crecimiento verde en la práctica: Enseñanzas de las 

experiencias de los países, que documenta y evalúa una 

amplia gama de prácticas de crecimiento verde. Se basa 

en la experiencia de numerosos responsables políticos, 

profesionales, investigadores, organizaciones 

internacionales y agencias de desarrollo de todo el 

mundo. 

Esperamos que este documento se convierta en una 

valiosa herramienta en manos de expertos, asesores y 

legisladores para alcanzar políticas y prácticas de 

crecimiento verde efectivas, lograr un desarrollo 

compatible con el medio ambiente e inspirar así a los 

lectores a optar por un futuro más sostenible para la 

humanidad.  

 

 
Yvo De Boer 
Director general 
Instituto Global para el 
Crecimiento Verde 

Johannes Meier 
Director ejecutivo 
Fundación Europea del Clima 
 

 

Sam Bickersteth 
Director ejecutivo 

Alianza para el Clima y el Desarrollo 
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Preámbulo 
 

Los gobiernos afrontan hoy grandes desafíos para promover el desarrollo económico 
y social teniendo en cuenta la limitación de los recursos y los riesgos que plantean el 
cambio climático y el deterioro medioambiental. El crecimiento verde, un camino 
hacia una economía verde inclusiva que logre un desarrollo económico eficiente en 
materia de recursos, resiliente al clima y capaz de reducir la pobreza, hoy es más una 
necesidad que una opción. 

 

Un número creciente de países y gobiernos regionales de 

todo el mundo están demostrando el valor del crecimiento 

verde en cuestión de desarrollo económico, 

medioambiental y social, mediante el diseño de estrategias 

y la aplicación de políticas de crecimiento verde 

apropiadas. Estudios recientes del PNUMA, la OCDE, el 

Banco Mundial, el PNUD, la CESPAD, el CEPAL, el Banco 

Asiático de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y 

el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros, han 

dado forma a nuestra comprensión sobre los fundamentos 

del crecimiento verde tanto para los países en desarrollo 

como para los desarrollados. Sin embargo, sigue existiendo 

una demanda insatisfecha de una evaluación práctica de 

enfoques y lecciones eficaces en el diseño y la 

implementación del crecimiento verde. 

Este documento sobre el Crecimiento Verde en la 

práctica: Enseñanzas de las experiencias de los países, 

producido por la iniciativa Buenas Prácticas para un 

Crecimiento Verde (GGBP), en la que participan nuestras 

respectivas instituciones, responde a esta demanda 

proporcionando la primera evaluación mundial integral de 

buenas prácticas y experiencias de planificación, análisis y 

aplicación del crecimiento verde. A su interior se 

presentan ejemplos inspiradores de liderazgo en 

crecimiento verde en todo el mundo con el fin de motivar 

y generar el impulso necesario para facilitar la transición 

hacia unas economías más sostenibles. La evaluación de 

GGBP demuestra los beneficios sustanciales que los gobiernos 

están obteniendo a través de la aplicación del crecimiento verde 

y proporciona una guía de estrategias para alcanzar esos 

beneficios y llegar a todos los segmentos de la sociedad. El 

informe también identifica los retos y limitaciones que 

obstaculizan la aplicación del crecimiento verde, sacando 

conclusiones de cómo los afrontaron o podrían haberlos 

afrontado los gobiernos.  

Invitamos a todos los líderes, expertos y demás 

partes interesadas a participar en la planificación y 

aplicación del crecimiento verde a leer este informe y 

enriquecerse con las experiencias que presenta. La 

iniciativa GGBP también hace una vital contribución al 

aprendizaje mutuo y al intercambio de conocimientos. 

Solo a través de la cooperación entre gobiernos, 

instituciones y grupos de interés podremos promover 

políticas de crecimiento verde con la urgencia necesaria 

para frenar el deterioro medioambiental de manera eficaz 

y apoyar el desarrollo sostenible e inclusivo.  

Nuestras organizaciones están comprometidas con 

el crecimiento verde y nos complace colaborar con 

GGBP en la realización de esta evaluación. Seguiremos 

trabajando juntos para fomentar una amplia difusión de 

los resultados y reforzar la capacidad de desarrollo de 

los gobiernos y otros actores de todo el mundo para 

realizar programas de crecimiento verde 

satisfactoriamente.  

 

 

  
 

Aly Abou-Sabaa 
Vicepresidente de operaciones 

Banco Africano de Desarrollo 

 
 

Bindu N. Lohani 
Vicepresidente 
Banco Asiático de Desarrollo 

 Alexandre Meira da Rosa  
Gerente del Sector de Infraestructura y 
Medio Ambiente 
Banco Interamericano de Desarrollo 

Rintaro Tamaki 
Vicesecretario general 
Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico 

 
 

Helen Clark 
Administradora 
Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo 

 Alicia Bárcena 
Secretaria Ejecutiva 
Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe de la ONU 

Shamshad Akhtar 
Secretario Ejecutivo 
Comisión Económica y Social para 
Asia y el Pacífico de la ONU 
 

 Achim Steiner 
Director ejecutivo 
Programa de la ONU para el Medio Ambiente 

 Rachel Kyte 
Vicepresidenta y enviada especial para 
el Cambio Climático 
Grupo Banco Mundial 
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Resumen 
 

El crecimiento verde se está convirtiendo en una oportunidad atractiva para todos 
los países del mundo en materia de reducción de la pobreza, protección del medio 
ambiente, eficiencia en el uso de recursos y crecimiento económico de manera 
integrada. Las estrategias de crecimiento verde generan programas y políticas para 
alcanzar estos objetivos simultáneamente, aceleran la inversión en tecnologías que 
utilicen los recursos de forma eficiente y gestionan los costes y riesgos para 
contribuyentes nacionales, empresas y consumidores. 

 

El futuro que queremos, documento final aprobado en la 

Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de 

Río+20, reconoce el papel crucial que desempeñan las 

estrategias de crecimiento verde , las cuales  “deben 

contribuir a la erradicación de la pobreza y al crecimiento 

económico sostenible, aumentando la inclusión social, 

mejorando el bienestar humano y creando oportunidades de 

empleo y trabajo decente para todos, manteniendo al mismo 

tiempo el funcionamiento saludable de los ecosistemas de la 

Tierra” (CDS de las Naciones Unidas, 2012). 

Las estrategias de crecimiento verde son, en parte, una 

respuesta al grave riesgo que hoy supone para la economía 

mundial el aumento de la presión sobre el medio 

ambiente. La escasez de recursos es cada vez mayor y se 

han deteriorado el agua, el suelo, la biodiversidad y otros 

recursos naturales. Por tanto, la transformación de la 

actividad económica para mejorar la eficiencia y la gestión 

de los recursos naturales es crucial para la estabilidad y 

sostenibilidad de la economía futura, una economía verde. 

La reducción de los riesgos y cargas medioambientales es 

fundamental. La contaminación del aire, del agua y del 

suelo, las pérdidas de biodiversidad y los riesgos climáticos 

pueden poner en peligro el desarrollo económico y social 

si no se abordan de manera proactiva. Pero esta no es la 

única razón por la que las estrategias de crecimiento verde 

son cada vez más populares entre los gobiernos y han 

alcanzado una nueva etapa: el crecimiento verde puede 

suponer beneficios económicos, sociales y ambientales 

para la sociedad y permitir sinergias entre ellos. 

• El crecimiento verde puede mejorar la 

eficiencia y la productividad. Las tecnologías y 

prácticas «verdes» que utilizan los recursos 

eficientemente suelen ahorrar recursos y capital en 

comparación con las alternativas convencionales. 

Estimulan la competitividad a largo plazo y a veces 

incluso a corto plazo. 

• El crecimiento verde puede sostener la 

política industrial y los objetivos 

macroeconómicos. La creciente demanda de 

tecnología, productos y servicios verdes (a escala 

nacional e internacional) da a los países 

oportunidades para desarrollar nuevas industrias y 

mercados.  

• El crecimiento verde puede mejorar la calidad 

de vida y, bien proyectado y aplicado, puede 

contribuir a luchar contra la desigualdad social. 

Al reducir la degradación del medio ambiente y 

conservar recursos naturales vitales, los gobiernos 

pueden mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, 

especialmente los más desprotegidos, que son más 

vulnerables ante la limitación de recursos naturales y 

el deterioro medioambiental. 

Aunque se necesita una evaluación más exhaustiva del 

impacto a largo plazo, cada vez hay más pruebas de que el 

crecimiento verde funciona. Cada vez más gobiernos 

nacionales y locales logran resultados al aplicar planes, 

políticas y programas que hacen crecer la inversión verde 

del sector privado y cambian los hábitos de consumo. Estos 

programas son más eficaces cuando se asocian 

compensaciones por crecimiento verde a la inversión en 

iniciativas para paliar los riesgos y costes de la transición al 

desarrollo verde.  

En el cuadro A figuran algunos ejemplos destacados 

de liderazgo gubernamental. Muchos de esos y otros 

países concretaron sus enfoques particulares aplicando 

programas que ya están dando resultados mientras que 

otros están todavía en las primeras etapas y aún no 

pueden evaluar el impacto. 
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   Cuadro A 

Ejemplos de gobiernos que adoptaron 
estrategias de crecimiento verde 

Chile puso en marcha la Estrategia Nacional de Crecimiento 

Verde en diciembre de 2013, iniciando una serie de medidas a 

corto, medio y largo plazo (2014-2022). Estas medidas 

incluyen la puesta en marcha de instrumentos de gestión 

ambiental, la promoción del sector de los bienes y servicios 

ambientales y el seguimiento y la medición de la estrategia. 

(Gobierno de Chile, 2013). 

China se comprometió con el crecimiento verde en su 12vo 

Plan Quinquenal. Las medidas incluyen la inversión en gestión 

de recursos naturales con el objetivo de crear un millón de 

puestos de trabajo forestal y la reducción de la pobreza rural 

(OCDE, 2013). 

Las políticas de crecimiento verde en Alemania han sido un 

motor importante para la innovación medioambiental, lo que 

ha permitido el desarrollo del sector de los bienes y servicios 

medioambientales, centrado especialmente en las energías 

renovables. 

Corea del Sur adoptó una estrategia de crecimiento verde 

para impulsar la competitividad económica mediante el 

desarrollo y el uso de tecnología punta. El gobierno invierte 

en innovación y desarrollo de programas para 27 tecnologías 

prioritarias inspiradas en la Green Technology Roadmap (hoja de 

ruta de tecnología verde) con el objetivo de convertirse en la 

 

 
 

 

séptima mayor economía del mundo en 2020 (Young y 

otros, 2013). Y más recientemente está haciendo hincapié 

en la «economía creativa» como enfoque de crecimiento 

verde. 

Mozambique lanzó su hoja de ruta Green Economy 

Roadmap en la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible 

Rio+20, con la intención de convertirse en un país con 

ingresos de renta media para 2030. En octubre de 2013 el 

gobierno aprobó un Plan de Acción para 2013-2014 que 

establece medidas para un periodo de un año orientadas 

hacia la economía verde y está en proceso de vincular la hoja 

de ruta con la Estrategia Nacional de Desarrollo a largo 

plazo 2015-2035 (WWF, 2013). 

Ruanda lanzó la Estrategia Nacional Medioambiental y de 

Crecimiento Verde para el Cambio Climático y el 

Desarrollo Bajo en Carbono en octubre de 2011. Su 

objetivo es convertirse en una economía desarrollada, 

resiliente a los cambios climáticos y baja en emisiones de 

carbono para 2050, mediante el cumplimiento de tres 

objetivos estratégicos: seguridad energética y energía baja en 

emisiones de carbono; gestión sostenible de la explotación 

de la tierra y de los recursos hídricos; protección social y 

reducción del riesgo de desastres (República de Ruanda, 

2011).

 

 

 

La evaluación 
 

 
Las evaluaciones iniciales de crecimiento verde, economía 

verde, reducción de emisiones y planes de desarrollo de 

resiliencia climática baja en emisiones de carbono de la 

OCDE (2011 y 2013), el PNUMA (2011), el Banco Mundial 

(2012), la CESPAP (2012a), el Banco Asiático de 

Desarrollo (2013), el Banco Africano de Desarrollo (2012 

y 2013) y Naciones Unidas (2013), entre otros, confirman 

que no existe un enfoque único para el crecimiento verde. 

Estas destacan características y elementos comunes en la 

manera en que los países desarrollan sus estrategias 

políticas y medidas de crecimiento verde. 

Este informe, Crecimiento Verde en la práctica: 

Enseñanzas de las experiencias de los países, realizado por la 

Iniciativa Buenas Prácticas para un Crecimiento Verde 

(GGBP), es la primera evaluación internacional completa 

de los resultados de las experiencias en la búsqueda del 

crecimiento verde a todos los niveles de gobierno y en 

todas las regiones. La iniciativa cuenta con la participación de 75 

autores en la evaluación de más de 60 programas de todo el 

mundo. 

El informe se centra en nueve elementos interrelacionados 

que suelen utilizar los gobiernos para analizar el crecimiento 

verde, la planificación, la aplicación y el seguimiento como se 

ilustra en la Figura A. Estos elementos no son una norma única 

ni un proceso paso por paso que haya que seguir. Los gobiernos 

pueden elegir diferentes puntos de partida o emprender varias 

iniciativas paralelamente en función del contexto social. 

Los autores identifican las buenas prácticas y resultados 

específicos en cada uno de estos nueve elementos. En la 

siguiente sección resumimos estas prácticas a la luz de las 

experiencias de países, estados y ciudades de todo el 

mundo. El informe completo y los casos individuales están 

disponibles en línea en www.ggbp.org. 

http://www.ggbp.org/
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Figura A: 
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Prácticas efectivas para el crecimiento verde 
 

 

 
 

1. 
 

 

Emplear procesos de planificación y 
coordinación bien diseñados 

Para establecer programas de crecimiento verde 

duradero, es de suma importancia planificar procesos 

impulsados por altos mandatarios gubernamentales, con 

objetivos y medidas claras, que fomenten la participación 

de los grupos de interés, la gobernabilidad institucional y 

análisis fiables. Aunque los diferentes gobiernos han 

empleado una gran variedad de métodos de planificación 

para el crecimiento verde y no hay un modelo único, las 

fórmulas más exitosas se caracterizan por: 

 Un sólido liderazgo de alto nivel que concilie los 

objetivos nacionales a largo plazo con los riesgos y 

oportunidades ambientales, construyendo alianzas 

eficaces. La creación de alianzas sólidas también puede 

garantizar la continuidad del apoyo al más alto nivel en 

caso de transición política y superar los conflictos de 

intereses durante un cambio de liderazgo (como en 

Corea del Sur y México, Caso 1). 

 Fijar objetivos económicos, medioambientales y 

sociales claros, concretando medidas basadas en los 

resultados, que pueden ir desde decretos 

presidenciales e interministeriales hasta textos 

legislativos y políticos del máximo nivel y deben 

gozar de un sólido apoyo institucional.

 
 

Figura 1: 
 

 

Bases para la planificación y la coordinación del 
crecimiento verde  
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• Diseño de una planificación sólida y adecuada de los 

recursos junto con la coordinación de procesos para 

generar pruebas convincentes y superar barreras. 

Estos procesos deben ser diseñados como una 

secuencia de etapas y normas para llevarlas a cabo y, 

al mismo tiempo, deben permitir ajustes. 

• Procesos activos de los grupos de interés con una 

definición clara de los roles y procesos de gestión, y 

resolución de conflictos de intereses y reticencias. 

• Un buen gobierno de las instituciones permite 

gestionar un ciclo de planificación, aplicación y 

revisión a largo plazo, alinear las políticas de 

crecimiento verde con el desarrollo nacional y 

prevenir la volatilidad política y la injerencia de los 

grupos de presión.  

 
 

2. 
 

 

Establecer perspectivas, metas y directrices 
claras 

Los gobiernos logran mayor éxito cuando definen sus 

objetivos de crecimiento verde como un «enfoque» 

destinado a la consecución de resultados al final de una 

transición de cambio a largo plazo. Esto suele ir 

acompañado de metas a corto y medio plazo más 

concretas, como el crecimiento económico, la reducción 

de la pobreza, la reducción de las emisiones, el crecimiento 

industrial y del empleo y la protección de los recursos 

naturales. En muchos casos se utiliza la actual situación 

como punto de referencia de lo que no se debe hacer en 

el futuro. En el Caso 2, se explican los ejemplos de las 

ambiciosas perspectivas de Camboya, Guyana y Japón.  

Los gobiernos tuvieron más éxito al utilizar enfoques y 

directrices para alcanzar sus objetivos de crecimiento 

verde cuando: 

• Establecieron un enfoque a largo plazo de 

transformación hacia el crecimiento verde  

 

 

 

impulsado por líderes de gran peso político y 

disfrutando del apoyo consensuado de los grupos 

de interés. 

• Establecieron objetivos de rendimiento 

integrados con las prioridades políticas, 

medioambientales y sociales nacionales, como la 

producción económica, la reducción de la 

pobreza, la reducción de las emisiones, el 

crecimiento industrial y del empleo y la 

protección de los recursos naturales.  

• Establecieron objetivos económicos amplios a corto y 

largo plazo y objetivos sectoriales específicos a corto 

plazo con una visión multidimensional de la reducción 

de la pobreza y de los aspectos sociales. Utilizaron 

objetivos a largo plazo para garantizar una dirección 

estratégica y objetivos a corto plazo para orientar las 

medidas concretas y lograr beneficios inmediatos. 

• Respaldaron y fortalecieron las perspectivas y metas 

mediante las directrices necesarias. Como parte del 

diseño y seguimiento de las respuestas políticas, es 

importante que estas líneas reflejen al máximo los 

vínculos entre los principales indicadores sociales, 

ambientales y de crecimiento. Se requiere especial 

atención para identificar los objetivos de crecimiento 

verde y las directrices de reducción de la pobreza, así 

como esfuerzos en aspectos sociales para garantizar 

que el crecimiento verde no pase por alto los objetivos 

de desarrollo social. 

• Entablaron una estrecha relación entre enfoque y 

metas y asignación de recursos presupuestarios y 

medidas necesarias para conseguirlos. 

• Utilizaron metodologías que equilibraban los 

objetivos con consideraciones prácticas relativas al 

coste, la disponibilidad de los datos y la capacidad.  

Caso 1: 

 

En Corea del Sur, el sólido liderazgo de la Oficina 

Presidencial, seguido por la representación ministerial en el 

Comité Presidencial para el Crecimiento Verde, dejó claro 

que la planificación y aplicación del crecimiento verde era una 

prioridad (CESPAP, 2012b). El presidente Lee Myung-bak 

señaló: «El reto de Corea del Sur de cara al futuro es reconocer 

que se abre una nueva etapa de crecimiento que no nos permite 

seguir haciendo negocios como hasta ahora sin tener en cuenta la 

carga que nuestras actividades económicas suponen para el medio 

ambiente y para las generaciones futuras… Es imperativo 

cambiar las bases de nuestra estrategia económica» (Lee, 2009). 

Desde 2013, el nuevo gobierno coreano ha seguido 

apoyando el crecimiento verde, orientando su enfoque a la 
«economía creativa» como perspectiva para alcanzar el 
crecimiento verde (Yonhap News, 2013). 

En México, el presidente Felipe Calderón desempeñó un 

papel decisivo en la creación de un plan de acción nacional 

y de una legislación sobre el cambio climático. Su fuerte 

compromiso personal y político se vio reforzado por la 

experiencia de fenómenos climáticos como las 

inundaciones en el sur del país, que generaron una 

demanda de medidas y un aumento de la sensibilidad 

política sobre la cuestión climática. 
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Figura 2: 
 

 

Perspectiva, directrices y objetivos como parte 
de la planificación del crecimiento verde 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

   

Caso 2 

Ejemplos de enfoques de crecimiento 
verde de alto nivel 

Hoja de ruta de crecimiento verde de Camboya. 

«En Camboya, el crecimiento verde busca unificar objetivos 

de desarrollo y medio ambiente mediante la aplicación de 

políticas adaptadas a las necesidades de todos, incluidas las 

de los más desfavorecidos, creando puestos de trabajo, 

aumentando la capacidad de resiliencia ambiental y social 

frente a los efectos negativos y manteniendo tanto el 

crecimiento económico y humano como el bienestar a largo 

plazo. Esta hoja de ruta también pretende mejorar la 

situación de las mujeres para conseguir una sociedad más 

justa en cuestiones de género» (Reino de Camboya, 2009). 

Estrategia de desarrollo bajo en emisiones de 

carbono de Guyana. Las áreas clave de la estrategia son: 

inversión en infraestructuras económicas bajas en 

emisiones de carbono; inversión en sectores con alto 

potencial en la reducción de  

las emisiones de carbono; ampliación del acceso a los 

servicios y a la nueva economía para las comunidades 

indígenas y forestales; mejora de los servicios sociales y 

oportunidades económicas para la población de Guyana en 

general; e inversión en infraestructura para la adaptación al 

cambio climático (República de Guyana, 2010). 

Estrategia integral de Japón. Las cuatro áreas de esta 

estrategia verde son Reverdecimiento, Vida, Agricultura y 

PYMES. La filosofía es «construir una socioeconomía resiliente 

y mostrar al mundo soluciones modelo abordando las 

limitaciones energéticas y el envejecimiento social y construir 

comunidades locales impulsadas por individuos y empresarios 

que disfruten de los beneficios de un nuevo tipo de crecimiento» 

(Gobierno de Japón, 2012). 

Enfoque de transformación a largo plazo 

Objetivos 

• Objetivos 

socioeconómicos 

ambientales 

• Objetivos 

económicos locales y 

sectoriales concretos 

 

Directrices 

• Crecimiento económico 

• Condiciones de recursos 

y ambientales 

• Medidas de desarrollo 

socialonómicos locales y 

sectoriales concretos 
 

BUENAS PRÁCTICAS: 

• Garantizar el liderazgo político y el 

consenso de los grupos de interés 

• Centrarse en las prioridades de 
desarrollo nacional contemplados en 

las directrices 

• Vincular objetivos presupuestarios y 

planificación de políticas 

• Equilibrar objetivos y consideraciones 

prácticas 

• Establecer metas medioambientales y 

sociales a corto y largo plazo 

• Efecto dominó de los objetivos 

económicos nacionales y sectoriales 
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3. 
 

 

Efectuar un análisis sólido y una 
comunicación equilibrada de los beneficios 
del crecimiento verde 

La ruta del crecimiento verde contempla una amplia 

gama de beneficios económicos, ambientales y sociales. 

El éxito de los gobiernos en la consecución de sus 

objetivos de crecimiento verde reside en el 

aprovechamiento de las sinergias entre estas tres 

dimensiones, mientras se gestionan las compensaciones 

de manera eficiente y se busca facilitar el cambio 

transformacional, especialmente el desacoplamiento del 

crecimiento, de los recursos naturales y resiliencia 

ambiental. 

No existe un modelo único de crecimiento verde ni 

un conjunto de objetivos o beneficios universales. El 

crecimiento verde presentará más atractivos en unos 

países que en otros y debe definirse en función de las 

circunstancias y preferencias nacionales. Los gobiernos 

deben realizar un análisis verosímil de los beneficios 

prioritarios para desarrollar un crecimiento verde sólido 

y comunicar estos beneficios de forma comprensible, firme y 

equilibrada. 

Algunas claves para la identificación, evaluación y 

comunicación de los beneficios del crecimiento verde son: 

• Evaluar una serie de beneficios económicos, ambientales 

y sociales en función de su interdependencia y vincular 

estos beneficios a los objetivos y planes existentes. 

• Tratar de maximizar las sinergias (por ejemplo, la 

atracción de la inversión en innovación, la creación de 

empleos e industrias verdes, la conservación del capital 

natural, el progreso sostenible del medio de vida rural, 

etc.) entre los resultados del desarrollo, la gestión de 

los costes, las compensaciones y los imprevistos. 

• Sopesar el valor de abordar un amplio conjunto de 

beneficios y sinergias asociadas, costes y 

compensaciones, con el valor pragmático de 

centrarse en subconjuntos concretos para obtener 

beneficios prioritarios e identificar y comunicar los 

beneficios a corto plazo junto con aquellos a más 

largo plazo. 

 

 
 

Figura 3: 
 

 

Identificación, análisis y comunicación de 
los beneficios 

 

 

IDENTIFICACIÓN Y 
MARCO 

ANÁLISIS 

• Evaluar los beneficios económicos, ambientales 
y sociales 

• Maximizar sinergias y abordar la 

interdependencia entre beneficios 

• Vincular los objetivos de desarrollo 

• Gestionar costes, compensaciones e imprevistos 

• Equilibrar el conjunto de los beneficios con la 

focalización pragmática en los beneficios 

prioritarios 

• Traducir la visión de crecimiento verde en 

variables medibles y en un marco analítico 

• Utilizar un amplio conjunto de herramientas 
de análisis 

  COMUNICACIÓN 

•
 

• Involucrar a comunicadores fiables 
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• Traducir la perspectiva de crecimiento verde en 

variables tangibles analizables de beneficios y un marco 

sólido para el análisis de los beneficios. 

• Utilizar un marco analítico amplio, aunque no 

necesariamente complejo, que integre una serie de 

enfoques complementarios. Por ejemplo, Etiopía (Caso 

3) ha empleado el análisis «extenso» costo-beneficio 

además de otros enfoques, como evaluaciones 

macroeconómicas y evaluaciones aisladas de beneficios 

individuales. 

• Utilizar mensajes sobre los beneficios completos para 

abordar la diversidad de públicos involucrados en el 

crecimiento verde, teniendo en cuenta los diferentes 

grupos de interés y sus intereses particulares. 

• Optar por comunicadores fiables y convincentes para la 

presentación sólida, adaptada y equilibrada de la 

información con el fin de ofrecer argumentos 

demostrados de la necesidad de apartar el modelo 

económico clásico. 

 
 

4. 
 

 

Priorizar medidas y avances tecnológicos y 
construir vías factibles para lograr los 
objetivos  

La selección de tecnologías y políticas para lograr un 

resultado deseado requiere una valoración sólida de las 

opciones mediante procesos consultivos. Las claves de un 

enfoque eficaz son: 

• El enfoque vertical del análisis para el crecimiento verde 

y la planificación ha de ser respaldado por un análisis 

«desde abajo» de las opciones y acciones concretas. El análisis 

debe considerar opciones de numerosos sectores 

(agricultura, silvicultura, transporte, agua), objetivos 

económicos (reducción de la pobreza, protección del 

patrimonio natural, eficiencia de recursos y de empleo) y el 

impacto en los diferentes grupos, incluidos los más 

desfavorecidos (véase el ejemplo de México en el Caso 4). 

• Utilizar vías alternativas para explorar la escala y el 

ritmo de los cambios en los diferentes sectores y 

subrayar las decisiones y medidas que se deben 

tomar y en qué plazos, así como los imprevistos. 

• Aplicar un proceso interactivo para analizar las 

opciones, identificar prioridades y combinar ambos 

aspectos para trazar líneas de transformación para el 

crecimiento verde a largo plazo. La complejidad del 

análisis puede ir aumentando con el tiempo y la 

aportación activa de los interesados. 

• La elección de las prioridades y líneas de actuación 

para el crecimiento verde requiere supuestos 

claros, datos razonables y participación activa de 

los interesados. 

• La elección de herramientas y enfoques analíticos 

debe estudiarse y motivarse en función del 

contexto local en materia económica, 

medioambiental y de indicadores sociales, sin 

dejar que la herramienta oriente la dirección del 

análisis. 

• La combinación de diferentes tipos de análisis puede 

mejorar sustancialmente la solidez de los resultados 

y mostrar las limitaciones de las herramientas 

individuales. 

 

Caso 3: 

 

El principal marco adoptado por Etiopía para el crecimiento 

verde se centra en el hecho de que la resiliencia al cambio 

climático y la reducción de gases de efecto invernadero son 

cruciales para la consecución del objetivo económico y social de 

convertirse en un país de ingresos medios para 2025. La 

estrategia considera las sinergias entre desarrollo económico, 

reducción de la pobreza, mitigación del cambio climático y 

capacidad de recuperación en todos los sectores de la 

economía (República Democrática Federal de Etiopía, 2011). La 

Agricultura, la energía y el agua son valorados como sectores 

clave. Los beneficios para la agricultura incluyen el aumento de 

la productividad, la mejora de la seguridad alimentaria, el 

empleo y la estabilidad de los ingresos de exportación 

(mediante la diversificación de cultivos). En lo relativo a la 

energía y al agua, los beneficios provienen de la expansión del 

acceso a la energía y a la seguridad y de la reducción de la 

vulnerabilidad económica y social. Al mismo tiempo, el país  

 

debe adoptar medidas compensatorias para mejorar la vida 

rural, como la conservación forestal y el aumento de las 

tierras para producción agrícola. Las posibles soluciones de 

gestión de estos compromisos aumentan la productividad de 

la agricultura e incentivan económicamente la conservación 

de los bosques. 

Etiopía utiliza un marco analítico amplio de evaluación de 

los beneficios del crecimiento verde. Para evaluar el impacto 

macroeconómico o la pérdida de PIB como consecuencia del 

cambio climático en los sectores agrícola y energético se 

utilizó un modelo de evaluación integrada. Tanto los 

beneficios como los costes se evaluaron utilizando múltiples 

criterios, desde las relaciones costo-beneficio económico 

hasta la evaluación cualitativa de los beneficios para la 

biodiversidad y la reducción de la pobreza. Se efectuó un 

análisis relativamente sencillo a base de hojas de cálculo para 

evaluar los beneficios específicos del sector.  
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Figura 4: 
 

 

Opciones, rutas y situaciones que conforman la 
planificación del crecimiento verde 

 
 

 

 

Enfoque, objetivos y estrategias, contexto político y social, 

aportación de grupos de interés 

OPCIONES 

Tecnología, medidas o prácticas para la 

mejora ambiental, social y económica 

MARCO / SITUACIONES 

Líneas de actuación con perspectiva 

de futuro y coherentes internamente 

y configuraciones tecno-económicas 

 

Análisis 
sectorial y 

selección de 

tecnología 

Identificación 
de opciones 

de 
crecimiento 

verde 

Desarrollo 
de vías de 

acción 

Evaluación del 
impacto e 

imprevistos 

OBJETIVOS 
DEL  
CRECIMIENTO
VERDE 

Priorización
de criterios 
de selección 

Estudio de las 
etapas y 

dinámicas 

Datos, opinión de expertos, métodos/herramientas con datos tecnológicos de 

sectores clave (agricultura, energía, forestal, transporte, agua, etc.) y opciones 

económicas amplias 

Caso 4: 

 

En 2009, el Gobierno de México publicó el Programa 

Especial de Cambio Climático (PECC), que establecía una 

agenda de cambio climático a largo plazo para reducir las 

emisiones en un 50% al 2050 respecto al año 2000, así 

como objetivos sectoriales a medio plazo para la 

adaptación y mitigación de las emisiones. 

Los buenos resultados en cuanto a emisiones y a la 

actividad económica por sectores permitieron un análisis 

rápido de las medidas tecnológicas para la reducción de 

  

las emisiones. Se utilizó una amplia gama de herramientas 

que incluía sistemas de planificación de alternativas 

energéticas de largo alcance (LEAP) o modelos de 

coste/beneficio como Modelos de Equilibrio General 

(CGE), Curvas de Costos Marginales de Abatimiento 

(MACC) o modelos de Entradas y Salidas (I-O). El uso de 

estas herramientas permitió tratar diferentes aspectos y 

ayudó a consolidar el proyecto aprovechando los puntos 

fuertes y superando las limitaciones de cada tipo de 

herramienta. (CESPAP, 2012c) 
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5. 
 

 

Políticas para abordar los objetivos de 
desarrollo a corto plazo y la evolución hacia 
el crecimiento verde a largo plazo y 
respuesta a las deficiencias del mercado y a 
los retos de economía política 
Los gobiernos que aspiran al crecimiento verde reconocen 

la necesidad de políticas reformadoras coherentes para 

permitir la transformación económica. Se necesitan tanto 

políticas orientadas a la economía en general como a 

sectores concretos para lograr un cambio estructural y de 

comportamiento entre consumidores y productores que 

estimule la inversión privada. Estas políticas deben tener en 

cuenta las deficiencias del mercado, superar los retos de 

economía política, emplear sólidos regímenes de gobierno 

e implementación, e integrarse con las políticas existentes. 

Las conclusiones de las actuales prácticas de crecimiento 

verde son: 

 Aplicar una combinación de instrumentos para 

lograr resultados positivos a corto plazo y apoyar 

la transformación a largo plazo. Esto puede incluir 

ventajas fiscales o de precios que incentiven la 

acción, normativas y regulaciones que obliguen a 

cambiar de prácticas, políticas orientadas a la 

innovación y las infraestructuras que permitan la 

transición con el apoyo efectivo del gobierno, así 

como programas de educación e información que 

permitan la formación de la mano de obra y la 

concienciación.

 

 En el diseño de un paquete de políticas de crecimiento 

verde que incluya los tipos de instrumentos anteriores, 

prestar especial atención a las políticas de innovación 

verde, así como al desarrollo laboral y de la 

cualificación, que es esencial para la transformación 

hacia el crecimiento verde: 

1. Políticas de innovación verde que pueden desligar el 

crecimiento económico de la merma de los recursos 

ambientales mediante el desarrollo de la innovación 

tecnológica y de la innovación local de las pymes, 

microempresas y grupos comunitarios. 

2. Programas de capacitación laboral que mejoren la 

competitividad y eviten el freno de las inversiones, 

aumenten las oportunidades de empleo, faciliten la 

transición de los trabajadores de los sectores en 

declive y reduzcan las desigualdades sociales, 

especialmente para los trabajadores marginados o 

menos cualificados. 

 Asociar políticas coherentes y estables con los 

diferentes sectores implicados en los objetivos de 

crecimiento verde con una gobernanza firme y el 

cumplimiento de dichas políticas.  

 Diseñar políticas que tengan en cuenta los límites de 

los recursos y las amenazas medioambientales para 

lograr vías de desarrollo que utilicen y protejan el 

capital natural para acelerar y no obstaculizar el 

desarrollo económico y social. 

 

 
 

Figura 5: 
 

 

Políticas para la transformación verde 

 

DE FOMENTO 

EJEMPLOS: 

 

• inversión en 

infraestructuras verdes 

• innovación e I&D 

• educación y concienciación 

• desarrollo de capacitación verde 

 

• autobuses de tránsito rápido 

• infraestructuras hidrológicas 

• formación laboral en energías 

limpias, agua y agricultura  

 

POLÍTICAS DE 
REGULACIÓN  

EJEMPLOS: 

 

• normativas de eficiencia 

• normativas de contaminación 

• compras públicas 

sostenibles 

• normativa del suelo 

 

• normativas de rendimiento 

energético 

• normativas de vehículos 

• regulación de la posesión de tierras 

• normativas de construcción 

 DE 
INCENTIVACIÓN 

EJEMPLOS: 

 

• tasas y subsidios ambientales 

• sistemas de prestaciones 

 

• fijación de los costes totales de 

agua y energía 

• impuestos por contaminación 

• tarifas de alimentación 
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6. 
 

 

Diseño de instrumentos de financiación 
pública para superar barreras y estimular 
la inversión privada en los sectores de 
crecimiento verde 
La transición hacia el crecimiento verde depende de los 

cambios a gran escala para captar capital. Una financiación 

óptima para el crecimiento verde induce a que se reúnan las 

condiciones de mercado necesarias para incitar a la 

inversión de gran parte del sector privado y superar 

barreras como los riesgos de inversión, las insuficientes 

tasas de compensación de algunas prácticas y tecnologías 

verdes, las políticas de subsidios, la capacidad insuficiente, 

los vacíos informativos, los obstáculos normativos y las 

barreras institucionales. Una estrategia eficaz de financiación 

del crecimiento verde combina tres funciones principales 

para captar inversión privada: i) la creación de un entorno 

propicio para la inversión verde a largo plazo; ii) la 

asignación de presupuestos e inversiones públicas, incluidos 

los fondos reservados o intermediarios financieros para 

fomentar el crecimiento verde; y iii) la aplicación adaptada 

de los instrumentos financieros para reducir los riesgos y 

aumentar el rendimiento, estimulando así la inversión 

privada. Estas estrategias obtienen mejores resultados 

cuando reúnen las siguientes características: 

• Crear un entorno propicio que proporcione indicadores 

de precios verdes, políticas según el grado de inversión, 

eliminación de barreras de mercado, organización de los 

motores económicos y apoyo a proyectos pioneros de 

mercado y a productos y emprendedores verdes.  

• Asignar y gestionar eficazmente las inversiones públicas, 

incluyendo el apoyo presupuestario para programas de 

crecimiento verde de organismos nacionales y locales, fondos 

dedicados al crecimiento verde, préstamos y programas de 

inversión de renta variable y el apoyo a los mercados 

asociados y a instituciones de proyectos de desarrollo. Esta 

financiación pública debe estar perfectamente integrada en los 

marcos fiscales actuales y en los planes estratégicos mediante 

sistemas de gobernanza firmes. 

• Emplear instrumentos para mitigar el riesgo financiero 

y mejorar la rentabilidad de la inversión privada verde, 

como préstamos en condiciones favorables, líneas de 

crédito verde, garantías y mecanismos de pólizas de 

seguros, asegurando su transparencia, junto con 

instrumentos políticos que proporcionen niveles 

adecuados de apoyo sin desplazar al capital privado. 

• Asociación con bancos centrales, reguladores 

financieros, instituciones financieras de desarrollo e 

inversores institucionales entre otros para atraer la 

inversión verde a largo plazo mediante medidas de 

regulación y reformas financieras; mayor 

concientización de la banca, los inversores y 

gestores de fondos sobre los riesgos y beneficios 

ambientales; y promoción de prácticas bancarias 

sociales duraderas y de inversión sostenible. 

Caso 5: 

El Plan Verde de Singapur 2012 
 

Singapur lanzó por primera vez su Plan Verde en la 

Cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada 

en Johannesburgo en 2002. Desde entonces, ha sido 

revisado y actualizado a intervalos de 3 años (MEWR, 

2006). El plan se centra en la preocupación por la calidad 

de vida y la garantía de los recursos de la ciudad-estado, 

así como en proyectar una imagen verde para atraer 

inversiones. 

pública. 

El gobierno de Singapur invirtió importantes recursos en la 

realización de sus metas ambientales y cumplió la mayoría 

de sus objetivos de 2012. En 2009, la Comisión 

Interministerial sobre Desarrollo Sostenible puso en 

marcha el Plan Verde de Singapur, que establece objetivos 

de desarrollo sostenible a largo plazo para 2030. Estos 

incluyen ambiciosos objetivos en cuestión de eficiencia 

energética, consumo de agua, calidad del aire, transporte 

público, zonas de captación de agua y edificios verdes. Una 

característica que ha permitido el éxito de Singapur es la 

combinación de políticas generales con medidas adaptadas 

a cada objetivo medioambiental. 
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Figura 6: 
 

 

Rol de las políticas públicas y financieras en la 
captación de inversión privada para crecimiento 
verde 
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Caso 6: 

Pago de Servicios Ambientales, Co
sta Rica 

El gobierno de Costa Rica introdujo el programa de Pa

go de Servicios Ambientales (PSA) para hacer frente a l

as altas tasas de deforestación en áreas forestales priva

das. El programa de PSA parte del concepto básico de 

subsidios que reconocen y conceden compensaciones 

por actividades económicas y servicios ambientales der

ivados de los bosques, más allá del valor comercial de l

a madera. 

El PSA se financia por distintos medios: nacionales, in

ternacionales, públicos y privados. A escala nacional, Cos

ta Rica ha contribuido con más de 170 millones de dólar

es del presupuesto nacional desde su inicio en 1993, 

principalmente mediante dos mecanismos: un impuesto 

sobre el combustible y otro sobre el agua. El Ministerio de 

Hacienda recauda esos fondos y los transfiere al Fondo 

Nacional de Financiamiento Forestal de Costa Rica 

(FONAFIFO), que administra el programa de PSA 

(FONAFIFO, 2013).  

El gobierno introdujo también un mecanismo de mitigación 

de riesgos, los Certificados de Servicios Ambientales (CSA), 

con el objetivo de atraer recursos del sector privado a 

escala nacional e internacional. El CSA reduce los costes de 

transición y proporciona una gran flexibilidad, remplazando 

los contratos bilaterales entre FONAFIFO y los 

compradores (Rodríguez, 2012). 
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7. 
 

 

El poder de la asociación público-
privada 

Alcanzar el éxito en el crecimiento verde requiere la 

participación de todos los sectores de la sociedad para 

crear nuevas capacidades, incentivar la innovación, lograr 

una gestión más sostenible de los recursos y crear nuevas 

perspectivas y orientaciones de desarrollo de la economía 

e interacción comunitaria. Para estimular los recursos, las 

nuevas experiencias e innovación, y así alcanzar los 

objetivos de crecimiento verde, un gobierno firme que 

colabore con el sector privado es una herramienta 

importante. Las claves del diseño y utilización de la APP 

incluyen: 

 
 

Figura 7: 
 

 

Ejemplos de resultados de crecimiento verde 
realizables mediante la asociación público-privada 
(APP) 
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• Seguridad de las inversiones 
del sector privado en 
innovación a largo plazo  

• Asesoría y fomento del 

espíritu empresarial 

sustentable 

• Apoyo a las redes de 

investigación para la 

innovación 

 

• Titularidad y responsabilidad 

compartida público-privada de 

los recursos naturales 

• Valoración y 

reconocimiento de los 

recursos naturales 

compartidos 

• Cumplimiento y aplicación 

efectivos 

 

• Mejora de la eficiencia de 
las grandes inversiones en 
infraestructuras 

• Movilización de recursos 

y apoyo a proyectos de 

menor impacto 

• Apoyo a la innovación 

empresarial en 

infraestructuras en nuevas 

áreas de crecimiento 

 
Estos son tres ejemplos ilustrativos evaluados por GGBP. La APP también puede mejorar la eficiencia de los recursos, la transparencia, la divulgación y otros 

resultados de crecimiento verde. 
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• El sector público puede apoyar el proceso de 

innovación en investigación y desarrollo (I&D) 

generando una mayor confianza del mercado en las 

innovaciones y facilitando la capacitación de los 

actores en I&D (ver Caso 7). 

• La APP ha demostrado ser eficaz en la mejora de la 

gestión de los recursos naturales, especialmente 

cuando la cooperación en gestión de recursos y la 

planificación comienzan temprano, ya que se consolida 

la evaluación de los recursos y su aplicación. 

• Es fundamental la estrecha cooperación entre el 

sector privado y el público para captar 

inversiones en infraestructuras verdes destinadas 

al dominio público o a sistemas de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

8. 
 

 

Emprender iniciativas de refuerzo mutuo 
entre los niveles nacional y local 

 
Junto con los programas de crecimiento nacionales, un 

número cada vez mayor de gobiernos locales aplica 

iniciativas de crecimiento verde. Algunos de ellos 

incentivan y sirven de catalizadores para los esfuerzos 

nacionales. El éxito de la aplicación de estas iniciativas 

nacionales y locales requiere una estrecha colaboración 

entre ambas partes para el refuerzo mutuo de las 

actuaciones, que incluye: 

• Desarrollar estrategias y medidas interrelacionadas de 

crecimiento verde nacional y local, así como medidas 

mediante las cuales los gobiernos nacionales estimulen 

la reproducción de modelos a escala local, y el 

liderazgo de gobiernos regionales y locales para 

respaldar los objetivos nacionales. 

distribución más modestos, apoyando al mismo tiempo 

la inversión empresarial en tecnología emergente y 

modelos de negocio. 

• Buscar la APP únicamente cuando existe un 

compromiso a largo plazo de todas las partes, se han 

considerado cuidadosamente los riesgos, costes y 

beneficios, y el mecanismo apropiado tiene un claro 

valor tanto para el gobierno como para el sector 

privado. 

• Diseñar colaboraciones mediante foros que generen 

confianza y promuevan la innovación. Compartir 

perspectivas, objetivos y responsabilidades 

claramente articuladas fomenta la transparencia y la 

responsabilidad, logrando un compromiso firme y 

completo de los interesados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

• Establecer incentivos financieros, regulaciones y 

objetivos para motivar y apoyar a los gobiernos 

locales en la promoción del crecimiento verde. 

• Facultar a los gobiernos locales para poner en marcha 

el crecimiento verde reforzando sus competencias 

mediante recursos financieros, humanos y técnicos, 

fomentando el aprendizaje mutuo. 

• Facilitar el diálogo entre los gobiernos nacionales y 

locales que proporcione información sobre los éxitos 

obtenidos a escala local y buscar activamente el 

compromiso de los grupos de interés que puedan 

participar respaldando iniciativas a través de los 

diferentes niveles gubernamentales. 

Caso 7: 

Acuerdos de innovación de Holanda 

En Holanda, empresas, entidades de investigación, 

universidades y gobierno colaboraron hasta alcanzar una 

serie de acuerdos para estimular la innovación y la 

competitividad económica. Estos acuerdos fijan agendas de 

investigación sectorial, instan a los participantes a invertir 

capital financiero y humano en I&D, y describen los 

objetivos, medidas, planes y acuerdos. Las autoridades 

adquirieron estos compromisos con nueve sectores: 

agricultura, horticultura, tecnología punta, energía, 

logística, industria creativa, ciencias de la salud, química e 

hidrología. En el sector energético en concreto, los  

acuerdos se centran en energía eólica, bioenergía, sistemas 
inteligentes, gas natural, energías eficientes y energía solar 
(Bunzeck, 2013). 

El consorcio Top Consortium for Knowledge and Innovation 

es el encargado de la agenda de investigación, de establecer 

la colaboración entre los actores y de la difusión del 

conocimiento para el desarrollo de productos, servicios y 

tecnologías innovadoras. El gobierno cofinancia la 

innovación mediante los principales consorcios y aporta 

0,25 € por cada euro invertido por una empresa (Gobierno 

de Holanda, 2011). 
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Caso 8: 

Programa Jiha Tinou, Marruecos 

La Agencia Nacional para el Desarrollo de la Energía 

Renovable y la Eficiencia Energética (ADEREE) puso en 

marcha el programa piloto Jiha Tinou en Marruecos (2012-

2014) con el objetivo a largo plazo de reducir la 

dependencia energética y aumentar el uso de energías 

renovables a escala local y contribuir así a los objetivos 

nacionales energéticos para el año 2020 (ADEREE, 2012). 

Se seleccionaron por concurso las propuestas de tres 

municipios para el programa piloto basándose en criterios 

como la previa participación en el desarrollo de energías 

renovables. El gobierno nacional puso en marcha los  

 

procesos de «regionalización avanzada» y «refuerzo de la 

descentralización» que proporcionaron el marco jurídico 

para la transferencia de competencias relativas a los 

recursos gubernamentales a escala local, permitiendo a 

las regiones poseer su propia energía renovable y su 

eficiencia energética. Desde el comienzo de su aplicación, 

este programa contribuyó a integrar los aspectos 

energéticos en la planificación territorial y urbanística, 

fomentando la interacción entre municipios y socios 

internacionales, estableciendo objetivos cuantitativos y 

hojas de ruta para evaluar y cuantificar el impacto local. 
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9. 
 

 

Crear y mantener sistemas sólidos para el 
seguimiento y la evaluación de crecimiento 
verde  

Los sistemas de seguimiento y evaluación (M&E por sus 

siglas en inglés) eficaces mejoran el aprendizaje, la toma de 

decisiones y la gestión, fortalecen la presentación de 

resultados del gobierno, mejoran la confianza pública y 

permiten la participación de los grupos interesados. Estos 

sistemas deben crearse y mantenerse con el fin de evaluar, 

controlar y comunicar el progreso de los resultados del 

crecimiento verde. Los gobiernos tienen más éxito en el 

M&E del crecimiento verde cuando: 

• Incorporan indicadores de M&E que abarcan los 

objetivos de política ambiental y social más importantes 

para el país o región. 

• Existen dos paquetes de indicadores, uno básico fácil 

de comunicar y otro más detallado. Los indicadores 

principales, 

como la productividad de los recursos, la base de activos 

naturales y la huella verde presentan datos 

medioambientales, económicos y sociales fáciles de 

comunicar. Los indicadores detallados permiten el 

seguimiento de cambios subyacentes necesarios para lograr 

el crecimiento verde en sectores fundamentales como 

energía, transporte o agricultura.  

• Establecen acuerdos institucionales que involucran a 

los departamentos clave del gobierno y de los grupos 

de interés, son totalmente responsables y 

transparentes, dejan claros los roles y los vinculan 

con los sistemas de M&E existentes. 

• Comparten la información de M&E en tiempo y forma, 

utilizando los métodos y canales de comunicación 

apropiados para orientar y generar compromiso con 

el crecimiento verde por parte de los grupos de 

interés pertinentes, que suelen tener intereses 

divergentes. 

 

 

 

Caso 9: 

Proyecto del Manto Acuífero Karnataka 
(Sujala), India 

De 2001 a 2009, el Banco Mundial invirtió 100,4 millones de 

USD en la gestión de cuencas hidrográficas y la mitigación 

de la sequía en zonas áridas de la India. El programa empleó 

un enfoque sistemático centrado en la conservación del 

suelo y del agua, el uso sostenible de los recursos utilizando 

una planificación y la aplicación participativa para mejorar la 

vida de los habitantes locales, la igualdad de género y la 

capacitación de la comunidad. 

El M&E fue un aspecto clave del programa. Lo realizó la 

Agencia India de Investigación Espacial (Antrix), combinando 

datos de teledetección con técnicas de seguimiento de 

campo que incluían encuestas en los hogares del grupo de 

referencia y control, grupos de discusión, observaciones 

participativas, estudios temáticos y casos de estudio. Se 

midieron indicadores cuantitativos y cualitativos antes, 

durante y después del proyecto. También se incluyó una 

base de datos sistemática que integraba grandes volúmenes 

de datos, proporcionando un flujo de información 

actualizada y fiable que ayudaba a supervisar los avances 

materiales y económicos del proyecto a todos los niveles y 

generaba información pormenorizada para planificadores y 

beneficiarios (Banco Mundial, 2013).
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Conclusión 
 

 

En resumen, la revisión de experiencias nacionales de 

GGBP muestra que: 

El crecimiento verde puede proporcionar 

beneficios económicos, sociales y 

medioambientales considerables. Las estrategias de 

crecimiento verde permiten a los gobiernos obtener 

importantes beneficios a corto y largo plazo en términos 

de crecimiento económico, protección del medio 

ambiente y reducción de la pobreza. Estos beneficios se 

pueden lograr mediante la mejora de la eficiencia en la 

gestión de recursos, la innovación empresarial y la 

inversión, así como con el respaldo a las tecnologías 

verdes y la inversión en iniciativas para la reducción de 

costes y riesgos en la transición hacia el crecimiento verde. 

Se necesita una planificación sólida que integre el 

análisis, la aplicación y el seguimiento. Las estrategias 

de crecimiento verde tienden a ser más eficaces cuando 

integran una planificación sólida y fiable, procesos de 

análisis, aplicación y seguimiento en un ciclo reiterativo de 

consolidación y el compromiso activo de los grupos de 

interés. Las estrategias que producen resultados positivos, 

ya provengan de iniciativas estatales o locales, concilian la 

planificación y la coordinación de los procesos entre los 

diferentes niveles de gobierno mediante el análisis de 

resultados, políticas coherentes, medidas de 

financiamiento, alianzas sólidas con el sector privado y 

otros interesados, actuaciones nacionales y locales 

coordinadas, y una evaluación y seguimiento que permita 

seguir mejorando. 

Se necesita un amplio apoyo para la transición. Los 

planes de crecimiento verde son más eficaces cuando el 

impulso proviene de las altas instancias gubernamentales 

pero disfrutan del respaldo de grupos de interés. Deben 

buscarse tanto las oportunidades a corto como 

a largo plazo para lograr cambios en la situación en cuanto a 

gestión de recursos, uso de la tecnología, desarrollo 

comunitario, prácticas industriales, competitividad, 

educación y formación de los trabajadores entre otros 

factores. 

Hay que continuar los esfuerzos para evaluar y 

validar los beneficios de la transición hacia la 

economía verde a largo plazo. Hasta el momento, las 

pruebas demuestran el valor del crecimiento verde pero no 

bastan para determinar el impacto económico, social y 

ambiental a largo plazo o la consecución del nivel de 

transformación esperado. Por lo tanto, se debe insistir en la 

evaluación rigurosa y continua de estos impactos a largo 

plazo en todos los países y regiones. 

El crecimiento verde representa una vía para el 

desarrollo económico y social en la producción de riqueza y 

prosperidad para la sociedad en un mundo amenazado por 

los riesgos ambientales planetarios y la escasez de recursos. 

Los gobiernos de todas las regiones se enfrentan al reto de 

fomentar una transición hacia un desarrollo verde que 

permita un crecimiento económico duradero y desarrollo 

social, evitando al mismo tiempo los riesgos para los bienes 

públicos comunes, para los recursos naturales y para la 

igualdad social desde el consenso. Aunque no es exhaustiva, 

esta evaluación de GGBP proporciona una base sólida de 

información y orientación para las autoridades nacionales y 

locales ante el reto de alcanzar los objetivos de desarrollo 

sostenible. La iniciativa GGBP ofrece ejemplos de liderazgo 

en crecimiento verde de todo el mundo que pueden 

motivar otras iniciativas y crear el impulso necesario para 

caminar hacia economías más inclusivas y sostenibles. 
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